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N° 813

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Replblica dispone que es deber primordial del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos constitucionales y aquellos
consagrados en los instrumentos internacionales: y la planificacion del desarrollo nacional, la

-

erradicacion de la pobreza y la promocion de desarrollo sustentable;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica ordena que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica dispone que el Presidente de la Republica
ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion
publica;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Repiiblica prescribe que es atribucion del
Presidente de la Repiblica, expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion;

Que el articulo 277 de la Constituciéon de la Republica establece que, para la consecucion del buen
vivir, es deber general del Estado promover e impulsar la ciencia. la tecnologia, las artes. los saberes
ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y
privada;

Que los numerales 6 y 7 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica, definen como objetivos
de la politica econdmica los siguientes: impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo,
con respeto a los derechos laborales; y mantener la estabilidad econdmica. entendida como el maximo
nivel de produccién y empleos sostenibles en el tiempo;

Que mediante Registro Oficial Suplemento No. 245 de 07 de febrero del 2023 se publicod la Ley
Organica para la Transformacién Digital y Audiovisual; y.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 141, el numeral 13 del articulo

147 de la Constitucién de la Republica y el articulo 129 del Codigo Organico Administrativo, expide
el siguiente:
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL Y AUDIOVISUAL
TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULOI
OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1.-  Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los procedimientos para
la correcta y eficiente aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley Organica para la
Transformacion Digital y Audiovisual,

Articulo 2.-  Fines.- Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley Organica para la
Transformacion Digital y Audiovisual, se observara los siguientes fines:

1) Con respecto a la atraccion y fomento de inversiones de la economia digital, se implementaran
planes, programas y proyectos que promuevan el fortalecimiento de la industria digital, impulsen
el uso y apropiacion de tecnologias digitales en los sectores productivos, academia y sociedad
civil y fortalezcan la innovacion, desarrollo e investigacion para potenciar el desarrollo de la
economia digital en el pais.

2) En la construccion y la mejora regulatoria se asegurard una adecuada gestion gubernamental
que fomente la competitividad y propenda a la eficiencia en la economia digital, garantizando la
transparencia y seguridad juridica.

3) Con el fin de la simplificacién de tramites administrativos en el sector publico, asi como
aquellos prestados por entes privados que brinden servicios pablicos, se priorizaran aquellos que
faculten el cumplimiento de los objetivos de la ley, para lo cual se promovera la participacion de
la ciudadania.

Articulo 3.-  Términos y definiciones.- Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento y en
linea con la ley sustantiva, se observaran las siguientes definiciones complementarias a la ley:

1) Proporcionalidad: Las decisiones se adecuaran al fin previsto en el ordenamiento juridico y
se adoptaran en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses involucrados. No se
limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o
gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento
juridico. Se valorara de acuerdo con los parametros de necesidad. idoneidad y proporcionalidad
en sentido estricto.
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2) Proteccion de datos personales: Proteccion. acceso y decision sobre informacion y datos de
caracter personal. Comprende la regulacion, principios, derechos. obligaciones y mecanismos de
tutela previstos por la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales. su Reglamento y la
normativa emitida por las autoridades competentes en materia de proteccion de datos personales.

3) Pruebas regulatorias: Régimen regulatorio provisional que permite probar productos.
servicios, soluciones, implementacion de tecnologias emergentes. inclusive con espectro
licenciado o no licenciado. nuevos marcos regulatorios, pruebas de competencia en el mercado.
comportamientos del mercado ante la desregulacion, nuevos modelos de negocios. entre otros.
Bajo un conjunto de exenciones técnicas, economicas, tributarias y regulatorias por un periodo de
tiempo no superior a los 24 meses de conformidad con la ley. Dicho régimen no eximira de las
responsabilidades legales de quienes lo accedan.

4) Sandbox: Es un entorno de pruebas aislado y seguro que se utiliza para ejecutar programas o
aplicaciones sin que afecten el sistema operativo o el resto del software en el que se ejecutan. En
cuanto a materias y temas no relacionados con este Reglamento, se estard a lo dispuesto a la
normativa especial vigente.

5) Ciberinteligencia: Es el area de inteligencia aplicada a la informatica y el ciberespacio que
consiste en la adquisicion y el analisis de informacion de inteligencia para identificar. evaluar,
rastrear, prevenir y predecir amenazas digitales que pueden ser individuos, organizaciones y
gobiernos extranjeros en el ciberespacio que atenten a la seguridad del Estado. Las actividades de
la ciberinteligencia se realizan con personal especializado y la utilizacion de sistemas
informaticos avanzados del Estado, con la colaboracion de organismos gubernamentales locales e
internacionales y el sector privado.

i) Inteligencia: Es la actividad consistente en la obtencion, sistematizacion y analisis de
la informacion especifica referida a las amenazas, riesgos y conflictos que afecten a la
seguridad integral. La informacion de inteligencia es sustancial para la toma de
decisiones en materia de seguridad:

ii) Contrainteligencia: Es la actividad de inteligencia que se realiza con el proposito de
evitar o contrarrestar la efectividad de las operaciones de inteligencia que representan
amenazas o riesgos para la seguridad:

iii) Ciberterrorismo: Es el uso de herramientas cibernéticas o de tecnologia informatica
para crear miedo o panico a la poblacion, nacion o Estado, trayendo como
consecuencia una violacion a la voluntad de las personas. Esto puede incluir el acceso
no autorizado a sistemas informaticos, la interrupcion de servicios criticos, la
distribucion de malware y la difusion de propaganda terrorista a través de internet y
las redes sociales informaticas. Los objetivos del ciberterrorismo pueden incluir
infraestructuras criticas como sistemas financieros, redes de energia y servicios de
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transporte, asi como sistemas militares y de defensa: v,

iv) Ciberamenaza: Es la aparicion de una situacion o evento potencial o actual donde un
agente, organizacion u organizaciones tienen la capacidad de generar una agresion
cibernética contra la poblacion que puede comprometer la seguridad de los sistemas

informaticos y redes cibernéticas, el territorio y la organizacion politica del Estado.

6) Identidad Digital: Es la capacidad de las organizaciones para intercambiar informacion y
conocimiento en el marco de sus procesos de negocio para interactuar hacia objetivos
mutuamente beneficiosos, con el proposito de facilitar la entrega de servicios digitales a
ciudadanos, empresas y a otras entidades, mediante el intercambio de datos entre sus sistemas de
tecnologia de la informacion y comunicacion. Ademas. es la version en Internet de nuestra
identidad fisica y estda compuesta por una gran cantidad de datos que proporcionamos en la red.

7) Cultura e inclusion digital: Es el acceso y uso de los servicios digitales por parte de los
ciudadanos a través de su identidad digital, promoviendo una sociedad digital.

8) Tecnologias emergentes para el desarrollo sostenible: Son las tecnologias digitales capaces
de generar soluciones innovadoras tales como la robdtica, la analitica, la inteligencia artificial. las
tecnologias cognitivas, la nanotecnologia y el Internet de las cosas (lIoT), entre otras, que
combinan técnicas avanzadas de produccion y operaciones con tecnologia, generando un impacto
en el ecosistema digital, las personas y las organizaciones.

9) Interoperabilidad: Es un servicio que consiste en facilitar, a través de una plataforma y
herramientas tecnologicas, el intercambio de informacion segura entre instituciones del Estado.

10)Tratamiento de datos: Es el conjunto estructurado de datos, cualquiera que fuera la forma,
modalidad de creacién, almacenamiento, organizacion, tipo de soporte. asi como las aplicaciones,

equipos, productos y sistemas interestatales para comunicar y procesar datos sin la participacion
de los usuarios. a través de una red de area local (LAN) o una red de area amplia (WAN).

11)Domicilio Digital: Ubicacion digital donde se reciben y almacenan las notificaciones o

-

comunicaciones digitales que el Estado envia a las personas naturales o juridicas.
12)Digitalizacion de documentos: Proceso tecnologico que permite, mediante la aplicacion de
técnicas fotoeléctricas o de escaner, convertir la imagen contenida en un documento de papel en

una imagen digital.

13)Archivo digital: Es un sistema de gestion de documentos electrénicos y sus metadatos,
guardados con criterios de archivo, y gestionables mediante servicios informaticos.
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14)Interconexion: Conjunto de elementos técnicos e informaticos, integrados e
interdependientes, que interactan y se retroalimentan.

15)Sistema informatico: Instrumento fisico y digital utilizado para manejar informacion con el
uso de computadoras, tales como el procesador de texto, la base de datos, las hojas de célculo, el
correo electrénico, buscadores, programas de disefio, redes de telecomunicaciones.

16)Ciberespacio: Entorno resultante de la interaccion de software, personas y servicios en el
internet, el cual esta respaldado por las tecnologias de la informacién y comunicacion.

TITULO I
DE LA TRANSFORMACION DIGITAL, GOBIERNO DIGITAL y RESIDUOS DIGITALES

CAPITULO1
DE LA RECTORIA

Articulo 4.-  Del ente rector y otros entes relevantes.- El Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién es el ente rector de la transformacion digital y de gobierno digital, que
ejercera las atribuciones y responsabilidades establecidas en la Ley y en este Reglamento. y que por
ende debera emitir las politicas, directrices, acuerdos, normativa y lineamientos necesarios para la
eficaz implementacion de la normativa integral en la materia.

Todas las entidades del sector publico contaran con las herramientas necesarias y las plataformas
tecnologicas, activas y actualizadas, que permitan la interoperabilidad entre sistemas informaticos del
Estado, conforme las directrices y metodologias que determine el ente rector.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, en su calidad de ente rector
de la transformacion digital, asi como de la seguridad de la informacion conforme lo establecido en el
articulo 140 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sera responsable de emitir las directrices y
establecer los parametros en materia de seguridad de la informacion y ciberseguridad, que las
entidades deberan observar en el establecimiento y ejecucion de sus planes de transformacion digital y
monitorearlos a través del Centro de Respuestas o Incidentes de Seguridad Informdtica, que serd
puesto en marcha y operado por el ente rector de la transformacion digital.

Articulo 5.- Mecanismos para la transformacion digital.- Comprenden, de manera
ejemplificativa, mesas de dialogo, codisefio o co-creacion, comités. mecanismos de innovacion
abierta, laboratorios de innovacion, equipos publico-privados especializados y multidisciplinarios en
transformacion digital.
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Tales mecanismos seran creados en funcion de la necesidad publica, objetivos estratégicos nacionales
u objetivos que determine el ente rector.

La conformacion de los referidos mecanismos priorizara la participacion de las entidades publicas,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado, gremios empresariales o similares. sector
académico y especialistas nacionales e internacionales en materia digital, relevantes v representativos
en general para el impulso de la transformacion digital del pais.

CAPITULO 11
DE LA AGENDA DIGITAL INTEGRAL DEL ECUADOR Y LOS PLANES DE
TRANSFORMACION DIGITAL

Articulo 6.- Agenda Digital Integral del Ecuador.- Es el instrumento de planificacion que tiene
por objeto disefiar un marco de trabajo multisectorial coordinado que establezca lineas de accién en
relacion al proceso de transformacion digital y gobieno digital del pais. tomando en cuenta la
gobernanza e institucionalidad y considerando para ello la transversalidad de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion.

Articulo 7.- Competencia.- El ente rector de la transformacion digital sera responsable de la
elaboracion de la Agenda Digital Integral del Ecuador, asi como de su implementacion, seguimiento,
evaluacion y actualizacion, que para efectos de cumplimiento la realizara el oficial de control de
transformacion digital del ente rector de la transformacion digital.

Para la elaboracion de la Agenda Digital Integral del Ecuador, se considerardn las necesidades
especificas de cada sector de acuerdo con los ejes planteados en la Ley. La Agenda debera estar
alineada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 8.-  Objetivos de Agenda Digital Integral del Ecuador.- La Agenda Digital Integral del
Ecuador contendra lineas de accion que deberan observar los siguientes principios:

1) Las personas en el centro de la transformacion digital;

2) Solidaridad e inclusion;

3) Libertad de eleccion;

4) Participacion en el espacio publico digital;

5) Seguridad, proteccion y empoderamiento en un entorno digital protegido y seguro: y,
6) Sostenibilidad.

La Agenda Digital Integral del Ecuador establecera los planes de transformacion digital y las
instituciones obligadas a participar de su elaboracién e implementacion.
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Articulo 9.-  Aplicacion de la Agenda Digital Integral del Ecuador.- La Agenda Digital Integral
del Ecuador es de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional para entidades del sector publico
y privado, en lo que corresponda.

Articulo 10.-  Objetivo del plan de transformacion.- Los planes de transformacion digital tienen
por objeto establecer objetivos, acciones. metas. indicadores. programas. proyectos. normas y/o demas
instrumentos necesarios para la implementacion de la Agenda Digital Integral del Ecuador y una
adecuada transformacion digital dentro de cada entidad.

Articulo 11.- Responsabilidad de los planes.- Las entidades del sector publico seran las
responsables de elaborar y presentar sus planes de transformacion digital, conforme lo planificado en
la Agenda Digital Integral del Ecuador, y seran sometidos a la aprobacion del ente rector de la
transformacion digital, de acuerdo a los procedimientos y normas técnicas que éste emita para el
efecto.

La evaluacion, control y seguimiento de la implementacion de la transformacion digital a nivel
nacional, la realizara el oficial de control de transformacion digital del ente rector de la transformacion
digital.

Articulo 12.- Las entidades del sector privado, en funcion de sus propias necesidades, podran
elaborar y presentar un plan de transformacion digital ante el ente rector de la transformacion digital,
para su aprobacion. Una vez aprobado el plan, éste debera sujetarse y coadyuvar a la implementacion
de la Agenda Digital Integral del Ecuador.

CAPITULO 111
DE LA EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL

Articulo 13.-  El ente rector de la transformacion digital asesorara a cualquier actor involucrado en
procesos de transformacion digital que implemente planes y programas accesibles y gratuitos de

capacitacion y formacion al usuario.

Articulo 14.- Las entidades del sector piblico seran las responsables de crear en el submenu de
“Transparencia” de sus paginas web institucionales, un apartado denominado “Educacion para la
Transformacién Digital”, sin perjuicio de incluir la informacion en un segmento de su informe de
Rendiciéon de Cuentas conforme el articulo 88 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y los
articulos 3. 4, 6,9, 10 y 11 del Reglamento de Rendicion de Cuentas.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS
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Articulo 15.- Los Consejos Consultivos.- Los Consejos Consultivos de Transformacion Digital se
constituiran en mecanismos de consulta, coordinacion y articulacion multisectorial entre el sector
publico, organizaciones del sector privado, la sociedad civil, la academia y la ciudadania. para el
impulso, desarrollo y consolidacion de las materias relevantes en el proceso de transformacion digital

y la consolidacion de una sociedad digital.

Los Consejos Consultivos de Transformacion Digital tienen por objeto identificar necesidades y
establecer iniciativas para promover la transformacion digital, fortalecer la competitividad,
productividad, la disminucion de brechas en materia digital, el bienestar social y econémico de las
personas; observando las politicas del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda Digital
Integral del Ecuador y bajo el Marco de Seguridad Digital.

El ente rector de la transformacion digital establecera la pertinencia de conformacion de estos
consejos, asi como su temporalidad, con enfoque tematico o sectorial y en alineacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y la Agenda Digital Integral del Ecuador.

El ente rector de la transformacion digital podra solicitar la participacion de instituciones publicas de
todos los niveles de gobierno, entidades privadas, sociedad civil y en general cualquier actor
involucrado en procesos de transformacion digital que considere pertinente.

Articulo 16.- Los Consejos Consultivos estaran presididos por el ente rector de la transformacion
digital, quien emitird el Reglamento General de Funcionamiento de los Consejos Consultivos de
Transformacion Digital que debera normar la estructura, las atribuciones y responsabilidades de cada
Consejo, asi como de su presidente, secretario y miembros que los conformen.

Articulo 17.-  Seran atribuciones y obligaciones de los Consejos Consultivos de Transformacion
Digital, las siguientes:

1) Sesionar con la periodicidad que determine el ente rector y/o el Reglamento de
Funcionamiento de los Consejos Consultivos de Transformacion Digital:

2) Identificar las necesidades de transformacion digital en funcion de los ejes de la Ley:

3) Recomendar soluciones a las necesidades identificadas:

4) Intervenir como instancias de consulta en la formulacion e implementacion de las politicas
publicas de transformacion digital;

5) Asesorar al ente rector en la elaboracion e implementacion de la Agenda Digital Integral del
Ecuador en torno a los ejes tematicos o sectoriales;

6) Coordinar con las diferentes entidades del sector publico y privado, la academia y la sociedad
civil, la ejecucion de cualquier accion o gestion que sea necesaria para el cumplimiento de sus
funciones; v
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7) Convocar a diferentes entidades del sector ptblico y privado, la academia y la sociedad civil,
en el caso de requerir para que brinden asesoramiento técnico al Consejo.

CAPITULO V
DE LA IDENTIDAD DIGITAL

Articulo 18.-  Sistema de Identidad Digital.- Es aquel que permite al sector piblico en todos sus
niveles de gobierno y al sector privado. identificar de forma unica y universal a los ciudadanos y
personas en general en el medio digital o virtual, asegurando que toda interaccion electronica o digital
tenga un alto nivel de certeza respecto a la identidad de la persona que la realiza, garantizando la
proteccion y seguridad de los datos personales.

El ministerio rector de la transformacion digital emitird las politicas, lineamientos y directrices para el
funcionamiento del sistema.

El procedimiento para la implementacion y aplicacion de la identidad digital sera regulado por la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, sobre la base de las politicas,
lineamientos y directrices emitidas por el ente rector.

Articulo 19.- Marco de Identidad Digital.- El ente rector de la transformacion digital emitira las
politicas, lineamientos y directrices para que tanto la infraestructura de tecnologias como los servicios
digitales permitan a los ciudadanos y personas en general, identificarse y autenticarse en el entorno
digital.

Articulo 20.-  Autenticacion Digital.- El procedimiento de verificacion de la identidad digital de
una persona se ejecutara sobre la base de la informacion registrada en la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. en el ambito de su competencia, a través de herramientas
tecnologicas, conforme los lineamientos y directrices que emita el ente rector de la transformacion
digital.

Articulo 21.-  Credencial de Identidad Digital.- El ente rector de la transformacion digital definira
los medios de emision y validacion de la credencial digital y establecera los lineamientos y directrices
para su implementacion, aplicacion y reconocimiento obligatorio en ¢l sector publico. mismo que
podra ser acogido por el sector privado.

CAPITULO VI
DE LA CATEGORIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS DIGITALES

Articulo 22.-  Servicio Publico Digital.- Es aquel provisto de forma total o parcial a través de

medios digitales. que se caracteriza por ser automatico. no presencial y utilizar de manera intensiva las
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tecnologias digitales, para la produccion y acceso a datos y contenidos que generen valor publico para
los ciudadanos y personas en general.

Articulo 23.-  El ente rector de la transformacion digital determinara los servicios digitales que, de

manera progresiva, deberan implementar las entidades de la administracion publica.
Para el efecto, se priorizaran aquellos servicios digitales en torno a las siguientes categorias:

1) Educacion;

2) Salud:

3) Productividad e inversiones;

4) Seguridad;

5) Inclusion Social;

6) Financiero y Seguros;

7) Tramites ciudadanos; y.

8) Los demas que priorice el ente rector.

CAPITULO VII
DE LA TRANSFORMACION DIGITAL Y SEGURIDAD DIGITAL

Articulo 24.- Enfoque minimo.- Se promoverd la seguridad digital desde la coordinacion
interinstitucional y la mejora continua de los niveles institucionales de seguridad de la informacion,
mediante el establecimiento de labores encaminadas a preservar la infraestructura critica en las
entidades publicas y privadas especialmente las definidas como apoyo a la prestacion de servicios
esenciales, con niveles evidenciables de seguridad, a proteger la informacion, infraestructura
tecnolégica y desarrollar las estrategias, politicas estandares y marcos legales que permitan aprovechar
todas las bondades de la tecnologia, pero de una forma segura.

Articulo 25.- Objetivos para lograr la transformacion digital- Para lograr la transformacion
digital se debera:

1) Promover el despliegue de la infraestructura tecnoldgica en todo el territorio nacional;

2) Contar con regulacion simplificada y eficiente para procedimientos de adquisicion de
servicios en la nube, nuevas tecnologias o tecnologias emergentes:

3) Fomentar una cultura digital mediante la adopcion, uso productivo y apropiacion de las TIC
por parte de la ciudadania, desarrollando habilidades y competencias digitales necesarias para el
empleo, educacion, salud y productividad:

4) Motivar la transformacion digital en todos los sectores productivos enfocada en potenciar el
desarrollo de la economia digital en el pais:
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5) Promover la adopcion de las tecnologias emergentes en el pais, impulsando el uso y
apropiacion de estas en los sectores productivos, académicos y sociedad, fortaleciendo la
innovacion, desarrollo e investigacion para dicha adopcion:

6) Disminuir la brecha comunicacional entre el Estado y la ciudadania a través de las TIC.

7) Promover la interaccion entre las entidades del Estado optimizando el tratamiento. anélisis e
intercambio de informacion; y,

8) Reconocer la proteccion de datos personales de todos los ciudadanos y realizar las acciones
necesarias para que se respeten los principios. derechos, garantias y procedimientos previstos en
la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales.

Articulo 26.- Coordinacion y articulacion de estrategias y lineamientos.- El ente rector de la
transformacion digital, conjuntamente con las entidades competentes en materias de seguridad,
inteligencia y defensa nacional, coordinaran y articularan las estrategias y lineamientos para el
monitoreo, vigilancia, prevencion, respuesta y recuperacion a nivel nacional en todos los sectores, ante
incidentes informaticos y de ciberseguridad; proporcionando analisis periodicos de riesgo.

Para la articulacion de la seguridad digital con la seguridad de la informacion, el ente rector de la
transformacion digital emitira las directrices para la implementacion del Esquema Gubernamental de
Seguridad de la informacion—EGSI— como el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion
para las entidades del sector ptiblico. Asimismo, coordinara con el Comité Nacional de Ciberseguridad
el desarrollo de un marco regulatorio que permita la gobernanza nacional en la seguridad digital.

Articulo 27.- Del marco de seguridad digital.- El marco de seguridad estara estructurado por:

1) Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion: constituido por elementos bésicos para
definir un nivel de proteccidon que permita en las entidades publicas, preservar los pilares de
confidencialidad, integridad y disponibilidad en la informacién y servicios brindados por medios
digitales en el ejercicio de sus competencias,
objetivos estratégicos;

2) Plan estratégico de tecnologias de la informacion; y.

y asegurando que la entidad cumplira con sus

3) Plan estratégico de seguridad de la informacion.

Articulo 28.- De los principios basicos del sistema de gestion de seguridad de la informacion.-
La gestion de seguridad de la informacion deberd considerar en su implementacion y de manera
permanente en su mejora continua al menos los siguientes principios:

1) Seguridad integral: En todo momento se preservara, fortalecerd y protegera la soberania del

Estado, mediante defensa preventiva de las infraestructuras criticas y servicios esenciales
publicos y privados;
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2) Gestion de riesgos: las decisiones para gestion de la seguridad de la informacion se
fundamentaran en la gestion permanente y continua del estado del riesgo, al que las instituciones
publicas y privadas evaluaran:

3) Prevencién, reaccién y recuperacion: las entidades obligadas a implementar el sistema de
gestion de seguridad de la informacion deberan definir estrategias y controles. alineados a su plan
de riesgo para prevenir, reaccionar y recuperarse en caso de un evento que comprometa a la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion o servicios institucionales: y,

4) Funcion diferenciada: la gestion e implementacion de la seguridad de la informacion deberan
ser realizadas por personal con formacion o especializado y con experiencia de al menos 2 afios
en areas de seguridad de la informacion, ciberseguridad, independiente a areas de procesos.
riesgos, administrativo, financiero y tecnologias de la informacion.

Articulo 29.- De la evaluacion periddica.- Las instituciones objeto de la Ley y este Reglamento
seran evaluadas, por lo menos, una (1) vez al afio sobre la gestion de seguridad de la informacion. Esta
evaluacion se realizara conforme las directrices y lineamientos que determine el ente rector de la
transformacion digital conjuntamente con las entidades competentes en materia de seguridad,
inteligencia y defensa nacional. Para la certificacion de los evaluadores se tendran en cuenta, por lo
menos, los siguientes parametros: formacion, experiencia e independencia con relacion a las
instituciones objeto de la evaluacion.

Articulo 30.- Gestion de la seguridad de la informacion basada en los riesgos.- El analisis y
gestion de riesgos sera parte esencial del proceso de seguridad de la informacion institucional; debera
ejecutarse continuamente y mantenerse actualizado. La maxima autoridad de cada institucion sera la
responsable final de la gestion de riesgos de seguridad de la informacion.

La gestion de riesgos sera el elemento que permita tomar las decisiones para el mantenimiento y la
implementacion de medidas de seguridad, conforme a la naturaleza y contexto de cada entidad.

Articulo 31.- Prevencion, reaccién y recuperacion.- Las instituciones implementaran y realizaran
el seguimiento y atencion de elementos tecnologicos que permitan prevenir, monitorear, detectar y
corregir afectaciones provocadas por amenazas que atenten contra la informacion o los servicios
institucionales.

Articulo 32.- Implementacién de modelos de seguridad de la informacién.- La implementacion
del sistema de gestién de seguridad de la informacion debera responder a la adecuacion de un modelo
de seguridad, que se encuentre constituido por multiples capas de seguridad dispuestas de forma que,
cuando una de las capas falle, la siguiente permita:

1) Ganar tiempo para una reaccion adecuada frente a los incidentes que no han podido evitarse;
2) Reducir la probabilidad de que el sistema sea comprometido en su conjunto;

56



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 350 Martes 11 de julio de 2023

3) Minimizar el impacto final sobre el mismo: e,
4) Identificar las amenazas y vulnerabilidades a las que se enfrenta y expone la entidad.

Las lineas de defensa estaran constituidas por medidas de naturaleza organizativa, fisica y logica.

Articulo 33.- De la ciberinteligencia y su coordinacion.- El ente rector del Sistema Nacional de
Inteligencia es responsable de la produccion de ciberinteligencia. asi como de analizar la informacion
de amenazas, vulnerabilidades, comunicaciones en el ciberespacio y lz2 coordinacion de la entrega v
distribucion de la informacion resultante.

CAPITULO VIII
DE LA POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL

Articulo 34.- Politica de Gobierno Digital.- El ente rector de la transformacion digital expedira la
politica del gobierno digital como un instrumento que establecerd los lineamientos para fomentar el
Gobierno Digital en Ecuador, permitiendo desarrollar. entre otros, la simplificacién de tramites,
participacion ciudadana por medios electronicos. gobiemo de tecnologias de la informacion y
comunicacion e identidad digital y promoviendo la publicacion y reutilizacion de datos abizrios, para
mejorar la calidad de prestacion de servicios pablicos a los ciudadanos.

Esta politica deberd contemplar los indicadores v matas para su implementacion. seguimiento,

suprvision y evaluacion,

CAPITULO IX
DE LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA NUEVA Y DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS
TEECNOLOGIOOS

Articulo 35.-  De la importacion de tecnologia nueva - El 2nie rector de la transformacion digital
mediante resoluciones o instructivos, desarrollara los pardmetros téenicos a ser considerados para la

importacion de tecnologia nusva,

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en ¢l dmbito de sus atribuciones y competencias y en el
caso que amerite, emitird las resoluciones o instructivos correspondientes para levar a cabo los
procesos de importacion de teenologia nueva. con apego a las disposiciones de la Ley v los gjes que en

ella se establecen,
Articulo 36.- Del manejo de residuos teenoldgicos.- El ente rector de la transformacion digital

liderara la formulacion de rescluciones o instructivos sobre el destino y manejo de desechos
weenologicos de manerz articulada con el ente rector del ambiente, de tal manera gque s¢ garantice un
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manejo adecuado de este tipo de desechos observando las buenas practicas internacionales en este
ambito.

CAPITULO X
DE LA PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA EN LAS SESIONES DE ORGANOS
ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

Articulo 37.-  Los diferentes organos establecidos en el articulo 21 de la Ley Organica para la
Transformacion Digital y Audiovisual, deberan transmitir en vivo y en directo sus sesiones ordinarias
y extraordinarias a través de sus canales digitales oficiales. También deberan garantizar el acceso
universal de la informacion a la ciudadania de estas transmisiones. Ademas. deberan contar con los
equipos tecnoldgicos adecuados para asegurar la calidad ininterrumpida de la transmision y permitir el
ingreso masivo de audiencia.

Para el efecto, estos organos deberan implementar herramientas tecnologicas que les permita
garantizar la disponibilidad de estas transmisiones, asi como cumplir con las directrices emitidas por el
ente rector de transparencia v acceso a la informacion piblica.

TITULO IV
IMPLEMENTACION DE LA FIRMA ELECTRONICA

CAPITULO 1
DE LA FIRMA ELECTRONICA

Articulo 38.- De la implementacion de la firma electrénica en el sector piiblico.- En el sector
publico serd de uso obligatorio la firma electronica para los procesos y servicios que brindan las
entidades.

Los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones suscriban documentos, deberan contar
obligatoriamente, a su costo, con un certificado de firma electronica.

Todo documento que atribuya responsabilidad de elaboracion, revision, aprobacién, emision,
certificacion y/o que se haya generado en el ejercicio de sus funciones, debera ser firmado
electronicamente y conservado en su entorno digital. Las autoridades, funcionarios y servidores
publicos, deberan validar los documentos firmados electronicamente en el software oficial definido
por el ente rector de la transformacion digital.

El ente rector de la transformacion digital emitira las directrices para la implementacién, seguimiento,
evaluacion y control del uso de la firma electronica en el sector publico.
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Articulo 39.- De la recepcion y validacion de documentos firmados electronicamente.- De
conformidad con el articulo 22 de la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual, las
entidades del sector publico y privado estan obligados a implementar y aceptar dentro de sus
diferentes procesos, documentos que hayan sido firmados electronicamente.

Las entidades del sector publico validaran los documentos que hayan sido firmados electronicamente a
través de la plataforma o mediante los mecanismo oficiales definidos por el ente rector de la
transformacion digital.

Las entidades del sector privado podran validar los documentos que hayan sido firmados
electronicamente a través de cualquier software de validacion, siempre y cuando este sea compatible
con los certificados de firma electronica emitidos por todas las entidades certificadoras debidamente
acreditadas por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Las autoridades que tengan a su cargo la resolucion de procesos administrativos y judiciales,
cualquiera que sea su naturaleza, deberan utilizar el software oficial emitido por el ente rector de la
transformacion digital. Los jueces, conjueces, arbitros, autoridades administrativas y cualquier otra
autoridad receptaran los documentos firmados electronicamente, y no serd necesaria la presentacion de
documentos fisicos.

TITULO V
EDUCACION E INFOCENTROS

CAPITULO I
DE LOS PLANES DE TRANSFORMACION DIGITAL

Articulo 40.- Los planes de transformacion digital de las instituciones publicas y privadas,
contemplados en este Reglamento, deberan contener planes y programas accesibles y gratuitos de
formacion y capacitacion al usuario en el ambito de desarrollo tecnologico a ser digitalizado de
conformidad con los lineamientos que emita el ente rector de la transformacion digital, en
concordancia con las reglas que rigen el gasto publico y la sostenibilidad fiscal.

Articulo 41.- Los planes y programas de las entidades publicas y privadas inmersas en procesos de
transformacion digital, contemplaran el disefio y ejecucion de actividades gratuitas para la formacion y
capacitacion a usuarios, en el ambito del desarrollo tecnologico y digital, en observancia a los
lineamientos que, con esta finalidad, emita el ente rector de la transformacion digital, en concordancia
con las reglas que rigen el gasto publico y la sostenibilidad fiscal.

Articulo 42.- El Sistema Nacional de Educacion promovera, entre los miembros de la comunidad
educativa, el desarrollo de competencias digitales y de capacidades para gestionar el uso seguro de
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internet y demds tecnologias. respetando los derechos y responsabilidades que garanticen la

B

convivencia armonica.

La Autoridad Educativa Nacional, por su parte, capacitard a los actores de la comunidad educativa

sobre el uso pedagogico de los recursos educativos digitales. en articulacion con el curriculo educativo
nacional.

Articulo 43.- Las instituciones de educacion superior observarin en el disefio de sus mallas
curriculares el uso de los recursos de aprendizaje y plataformas tecnoldgicas segun la modalidad de
estudio de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Régimen Académico y demas normativa
complementaria de ser el caso, expedida por el ente rector de la educacion superior.

CAPITULO II
DE LOS INFOCENTROS

Articulo 44.- Los infocentros comunitarios que los gobiernos autdnomos descentralizados estan
obligados a implementar en todos sus niveles, especialmente en la ruralidad, son espacios sociales
donde se garantizara el acceso gratuito de los usuarios a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, a través de equipamiento informatico e internet; apalancando la participacion,
organizaciéon y el protagonismo de los sectores populares, en el contexto de un desarrollo social
integrado y estructurado, generando inclusion digital.

Los gobiernos autonomos descentralizados, en todos sus niveles, en ejercicio de su autonomia
financiera y administrativa. estan facultados para implementar los infocentros comunitarios mediante
cualquier mecanismo, proceso de contratacion y/o cooperacion legalmente reconocida, para lo cual
deberan contar con los recursos necesarios en sus presupuestos institucionales.

Sin embargo, para implementarlos, los gobiernos autonomos descentralizados deberan observar los
lineamientos y requisitos dispuestos por el ente rector de la transformacion digital, de tal forma que los
servicios y beneficios que se otorgan en estos espacios cumplan con los estandares necesarios para
reducir la brecha digital.
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TITULO VI
DE LA DIGITALIZACION DE LOS REGISTROS P(]BLICOS Y LOS PROTOCOLOS
NOTARIALES

CAPITULO I
DE LOS SISTEMAS INFORMATICOS

Articulo 45.-  Glosario de términos.- Para efectos de la aplicacion del presente capitulo, se tendra
en cuenta las siguientes definiciones:

1) Digitalizacion de documentos: proceso tecnolégico que permite, mediante la aplicacion de
técnicas fotoeléctricas o de escaner, convertir la imagen contenida en un documento de papel en
una imagen digital:

2) Archivo Digital: sistema de gestion de documentos electronicos y sus metadatos, guardados
con criterios de archivo, y gestionables mediante servicios informaticos:

3) Interconexion: conjunto de elementos técnicos e informaticos, integrados e
interdependientes, que interactdan y se retroalimentan; vy,

4) Sistema informatico: conjunto de elementos fisicos y digitales que permiten transformar,
guardar y procesar informacion.

Articulo 46.-  Adaptacion de sistemas informaiticos.- Los registradores y notarios pablicos
deberan contar con un sistema informatico para la transformacion a formato digital de los registros y
protocolos a su cargo, conforme a los lineamientos que para el efecto dicte el ente rector de la
transformacion digital y la normativa técnica que emita la Direccion Nacional de Registros Pablicos-
DINARP. y en concordancia con las reglas que rigen el gasto publico y la sostenibilidad fiscal.

Articulo 47.-  Los documentos que sean generados de forma electronica. especialmente aquellos
que contengan una firma electronica asociada, deberan conservarse en su version original para su

incorporacion al expediente electronico.
Articulo 48.-  Los sistemas de seguridad de acceso y almacenamiento de expedientes electronicos
deberan cumplir con la normativa, lineamientos y estandares que se emitan en el marco de la

seguridad digital por parte del ente rector de transformacion digital.

El documento digitalizado debe ser fiel copia del documento fisico original, garantizando la
autenticidad e integridad del documento magnético.
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TITULO VII
DEL SECTOR AUDIOVISUAL

CAPITULO1
DE LA INSTITUCIONALIDAD

Articulo 49.- Del Comité Sectorial de Ia Industria Cinematografica y Audiovisual (COSICA).-
Se crea el Comité Sectorial de la Industria Cinematografica (COSICA), el cual estara integrado por:

1) La maxima autoridad del Ministerio de Produccion. Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. o
su delegado, quien lo presidira;

2) La méaxima autoridad del Ministerio de Cultura y Patrimonio, o su delegado:

3) Un delegado del Presidente de la Republica;

4) El Representante de los productores cinematograficos y audiovisuales, de conformidad con el
articulo 106 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura; y,

5) El Representante de los directores de cine y creacion audiovisual, de conformidad con el
articulo 106 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Cultura.

El COSICA contara con un delegado del Servicio de Rentas Internas quien participara con voz, pero
sin voto.

El COSICA podra solicitar la participacion, cuando lo considere necesario, de otras instituciones
publicas y/o privadas. Dichas entidades participaran en el Comité con voz pero sin voto. De manera
similar, el COSICA recibira recomendaciones o propuestas no vinculantes de la Mesa Sectorial y
Territorial Consultiva del Sector Audiovisual, a la que se refiere el articulo 58 de este Reglamento.

Articulo 50.- Atribuciones del Comité Sectorial de la Industria Cinematografica y
Audiovisual (COSICA).- Seran atribuciones del Comité Sectorial de la Industria Cinematografica y
Audiovisual las siguientes:

1) Emitir la Norma Técnica para la evaluacion, aprobacion y asignacion de los Certificados de
Inversion Audiovisual que establezca los requisitos de inversion, destinatarios, porcentajes
anuales de asignacion para las Producciones Audiovisuales en funcion de su origen, género, tipo,
y demas aspectos para la emision y asignacion de los Certificados de Inversion Audiovisual,
incluyendo el calendario y forma de presentacion, recepcion, aprobacion y seguimiento de las
postulaciones de producciones audiovisuales que busquen acceder a los Certificados de Inversion
Audiovisual;

2) Aprobar o rechazar, previo informe de la Secretaria Técnica, los proyectos de produccion
audiovisual que podréan ser beneficiarios de los Certificados de Inversion Audiovisual y de otros
incentivos que requicran de gestion y aprobacion del COSICA;
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3) Emitir el aval técnico para que las producciones audiovisuales sean destinatarios de los
Certificados de Inversion Audiovisual;

4) Emitir el certificado que acredite la culminacion de un proyecto, la fecha de culminacion y el
monto de los gastos por servicios audiovisuales y logisticos asignados al mismo;

5) Evaluar y aprobar el informe financiero econométrico, elaborado por la Secretaria Técnica.
resultante de la aplicacion de los Certificados de Inversion Audiovisual con el fin de poder
determinar los impactos generados por las inversiones en el ambito audiovisual, en la economia
nacional, el empleo y el desarrollo de los sectores productivos audiovisuales y logisticos:

6) Remitir el informe financiero econométrico al Servicio de Rentas Internas y al Ministerio de
Economia y Finanzas para que sirva de insumo al solicitar y asignar el monto maximo
recomendado para la emision de los Certificados de Inversion Audiovisual para el afio calendario
siguiente; y.

7) Otras atribuciones que le correspondan de acuerdo con la ley y los reglamentos.

Articulo 51.-  Sesiones.- El Comité se reunira de forma ordinaria al menos de forma trimestral,
pudiendo reunirse ademas de forma extraordinaria cada vez que sea necesario, conforme el reglamento
de funcionamiento que expida para el efecto.

Articulo 52.- De la Secretaria Técnica del COSICA.- Actuarda como Secretario Técnico del
COSICA, el Director del Instituto de Cine y Creacion Audiovisual o quien haga sus veces; y. contara
con una Unidad de Gestion Técnica especializada cuya conformacion sera definida por el COSICA.

La Secretaria podra, de ser necesario, solicitar el apoyo técnico especializado de quien estime
pertinente.

Articulo 53.- Atribuciones de la Secretaria Técnica.- Son atribuciones de la Secretaria Técnica
las siguientes:

1) Elaborar los insumos y lineamientos técnicos para la emision de la Norma Técnica para la
evaluacion, aprobacion y asignacion de los Certificados de Inversion Audiovisual;

2) Evaluar los proyectos que postulen a los Certificados de Inversion Audiovisual, sobre la base
de las directrices establecidas en la Norma Técnica, y elaborar los informes de calificacion que
seran aprobados o rechazados por el COSICA:

3) Implementar técnica y operativamente las disposiciones dictadas por el COSICA;

4) Elaborar el informe financiero econométrico respecto de la aplicacion de los Certificados de
Inversion Audiovisual que sera enviado al Servicio de Rentas Internas y al Ministerio de
Economia y Finanzas una vez que sea aprobado por el COSICA:

5) Proponer mejoras, cambios y optimizaciones para conocimiento y aprobacion del COSICA
respecto a la Norma Técnica; y.
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6) Las demas que le disponga el COSICA, asi como las que consten en la Ley y en el presente
Reglamento.

Articulo 54.-  Mesa Sectorial y Territorial Consultiva del Sector Audiovisual.- Para garantizar
la participacion de los sectores productivos en la adopcion de las politicas publicas de desarrollo del
sector audiovisual. se conformara una Mesa Territorial y Sectorial Consultiva del Sector Audiovisual,
como instancia de participacion ciudadana que servird como nexo entre el COSICA vy el sector
audiovisual del pais.

La Mesa Sectorial y Territorial Consultiva sera coordinada por quien preside el COSICA y estara
integrada por los representantes de los gremios del sector audiovisual ecuatoriano debidamente
acreditados ante el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual o quien haga sus veces.

CAPITULO 11
DE LOS AMBITOS Y SECTORES AUDIOVISUALES DE APLICACION

Articulo 55.-  De la produccién de obra audiovisual.- Se entendera como produccion de obra
audiovisual a toda creacion artistica 0 no, expresada mediante una serie de imagenes asociadas en
movimiento, con o sin sonorizacion incorporada, desarrollada a través de las fases de la produccion
audiovisual con el objetivo principal de ser difundida y/o comercializada a través de espacios fisicos o
digitales, asi como en soporte fisico o digital y otros medios tecnoldgicos que puedan existir. Son
obras de produccion audiovisual, entre otras, las obras cinematograficas de ficcion, documentales.
series de television, series de ficcion, videojuegos, videoclips, largometrajes. cortometrajes, series
web, animaciones y/o proyectos que contemplen nuevas formas de expresion multimedia y
audiovisual y otros que se contemplen en la normativa técnica respectiva.

Para los efectos previstos en la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual, se incluira
la produccion de contenido audiovisual publicitario extranjero. que contemple la inversion extranjera
para la produccion de contenidos publicitarios realizados en Ecuador.

Para los efectos previstos en la Ley Organica para la Transformacion Digital v Audiovisual, no se
considerara produccion audiovisual a las notas periodisticas, reportajes, noticieros, o transmisiones de
eventos deportivos, artisticos o de otro tipo. videos de publicidad politica o promocion institucional ni
a la actividad de promocion, distribucion y exhibicion de obras audiovisuales o cinematograficas.

Dentro de la fase de desarrollo, ademéis de las actividades relacionadas con la gestion del
financiamiento de la produccion audiovisual, se entiende como parte integrante de la produccion de
una obra audiovisual a la escritura de los materiales necesarios para la creacion de la obra
correspondiente, tales como la sinopsis. el guion. la escaleta, la biblia, los perfiles de los personajes y
otros documentos de naturaleza similar.
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Articulo 56.- De la produccion audiovisual nacional, de la coproduccion y de la produccion
audiovisual extranjera.- Se entendera como produccion audiovisual nacional a toda aquella
produccion audiovisual o multimedia cuyos porcentajes de financiacion y aportes de los equipos
técnicos y elencos artisticos nacionales e internacionales estén dentro de los parametros establecidos
por los convenios internacionales de los cuales es suscriptor ¢l Estado ecuatoriano, y conforme a lo

que establezca el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual o quien haga sus veces.

Para que una produccion nacional pueda acceder y ser beneficiaria del Certificado de Inversion
Audiovisual debera existir un acuerdo de coproduccion celebrado entre una productora nacional y una
persona natural extranjera o una persona juridica internacional, donde el porcentaje minimo de
participacion financiera del inversionista extranjero sea el 20% de la inversion total.

Para que las empresas coproductoras internacionales puedan acceder y ser beneficiarias del Certificado
de Inversion Audiovisual, en la parte de la inversion que hayan ejecutado en territorio ecuatoriano, la
postulacion debe hacerse por medio de la empresa coproductora nacional que participe en el proyecto.

Se entendera como produccion audiovisual o cinematografica internacional a toda aquella produccion
que de manera total o parcial es producida en territorio ecuatoriano, y que es financiada en su totalidad
por recursos internacionales.

Para que una produccion internacional pueda acceder y ser beneficiaria del Certificado de Inversion
Audiovisual, la postulacion debe hacerse por medio de una empresa productora audiovisual nacional.

Articulo 57.-  De las fases de la produccion audiovisual.- Para efectos del presente Reglamento se
consideran las siguientes fases: la preproduccion. la produccion y la postproduccion, las cuales se
llevan a cabo mediante servicios audiovisuales y servicios logisticos audiovisuales especializados.

Articulo 58.- De los productores audiovisuales nacionales.- Se entenderan por productores
audiovisuales. las personas naturales o juridicas nacionales cuya actividad economica principal esté
vinculada a la produccion cinematografica, audiovisual o multimedia con un minimo de un afio de
actividad comprobable, y que en su actividad economica se dediquen a los servicios audiovisuales de
la produccion audiovisual, cinematografica o multimedia, o que entre sus actividades econémicas
secundarias incluyan la prestacion de servicios audiovisuales, cinematograficos o multimedia en
cualquiera de las fases referidas en este Reglamento.

Para la aplicacion a los Certificados de Inversion Audiovisual, los productores audiovisuales
nacionales deberan contar con un contrato de coproduccion o de financiamiento con una persona
natural o juridica extranjera para la realizacion de una obra audiovisual a desarrollarse total o
parcialmente en territorio ecuatoriano o con un contrato de prestacion de servicios para una empresa
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extranjera para la realizacion de una obra audiovisual a desarrollarse total o parcialmente en territorio
ecuatoriano.

Articulo 59.-  Servicios Audiovisuales y Logisticos.- Son servicios audiovisuales los relacionados

con las fases de desarrollo, preproduccion, produccion y post- produccion de una obra audiovisual,
incluidas las de animacién y videojuegos.

Incluyen, pero no se limitan a: escritura de guion, scouting, casting, filmacion, utileria, creacion de
sets. maquillaje y peluqueria, iluminacion. sonido y amplificacion, fotografia. actores, animacion
digital. escenarios. doblaje, vestuario, servicios administrativos. legales y otros de cualquier naturaleza
que sean necesarios para la produccion audiovisual. La norma técnica precisard y ampliara el alcance
de servicios audiovisuales incluidos bajo esta definicion.

Se entenderan como servicios logisticos audiovisuales aquellos servicios accesorios a las fases de
produccion audiovisual. Incluyen, pero no se limitan a: hospedaje. alimentacion, transporte. servicios
paramédicos en el set y otros de cualquier naturaleza que sean necesarios para la produccion
audiovisual.

En ambos casos. la norma técnica precisara y ampliara el alcance de servicios logisticos audiovisuales
incluidos bajo esta definicion.

TITULO VIII
DE LOS INCENTIVOS APLICABLES

CAPITULO 1
DEL REGIMEN ESPECIAL DE EXONERACION PARA LOS BIENES

Articulo 60.-  Del proceso de exoneracion de aranceles para la importacion de bienes para la
produccion audiovisual.- EIl Instituto de Cine y Creacion Audiovisual o quien haga sus veces

recomendara el listado de bienes que se requieran para la produccion audiovisual, mismo que debera
ser aprobado por el Comité de Comercio Exterior (COMEX) mediante la resolucion correspondiente.

Los bienes de dicho listado estaran exentos de todo derecho arancelario, impuesto, gravamen, tasa o
contribucion en régimen de consumo o internacion temporal. A fin de facilitar la importacion, se
aplicara en este caso el procedimiento para aquellos sujetos pasivos que, segin su actividad
econdmica, se dediquen a la produccién audiovisual.

Los bienes que gocen de la exoneracion tributaria (nicamente podran ser transferidos a terceros,
observando lo establecido en el articulo 127 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
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Inversiones. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el referido articulo, se presumird como
indicio de cometimiento del delito aduanero de mal uso de las exoneraciones tributarias.

Articulo 61.- Exoneracion de tributos al comercio exterior.- La exoneracion de todo derecho
arancelario, impuesto, gravamen, tasa o contribucion en régimen de consumo o internacion temporal a
la importacién de bienes requeridos para la produccion audiovisual, sera otorgada mediante acto
administrativo emitido por el COMEX donde debe constar el listado de bienes con sus respectivas
subpartidas arancelarias, asi como el nombre del importador, RUC y cantidad correspondiente.

Articulo 62.- De los regimenes aduaneros aplicables.- Los bienes que sean necesarios para la
produccion audiovisual podran ser importados bajo cualquier régimen aduanero, cumpliendo para el
efecto con la normativa vigente.

La exoneracion de los tributos al comercio exterior contemplados en la Ley Organica para la
Transformacion Digital y Audiovisual aplicara cuando los equipos sean internados en régimen de
consumo o en régimen de internacion temporal.

La introduccion al pais de los bienes bajo el régimen de admision temporal para reexportacion en el
mismo Estado se realizara con el fin de ejecutar cualquiera de las fases de la produccion audiovisual,
con suspension total del pago de los tributos al comercio exterior, incluyendo la depreciacion normal
originada por el uso que se haya hecho de las mismas. Las mercancias ingresadas al amparo del
mencionado régimen podran permanecer en el pais hasta por un afio, contado a partir de la fecha de
levante de estas, debiendo considerarse las formas de culminacion del referido régimen.

CAPITULO II
DE LOS CERTIFICADOS DE INVERSION AUDIOVISUAL

Articulo 63.- Del Certificado de Inversion Audiovisual (CIA).- El Certificado de Inversion
Audiovisual (CIA) es un titulo valor emitido por el Servicio de Rentas Internas a favor de productoras
nacionales y extranjeras por el 37% de los costos y gastos que incurran y que sean financiados con
recursos de inversiones que provengan de inversion extranjera directa, acorde a las metodologias del
Banco Central del Ecuador y en linea con estandares internacionales, en servicios audiovisuales y
logisticos necesarios para la realizacion de las fases de una produccion audiovisual, siempre que se
encuentren soportados en comprobantes de venta validos conforme la normativa vigente.

Los CIA constituiran una nota de crédito emitida y administrada por el Servicio de Rentas Internas
segin lo establecido en la Ley Orgéanica para la Transformacion Digital y Audiovisual y las
resoluciones que para el efecto emita la administracion tributaria que regulen el procedimiento para la
emision, endoso. uso y anulacién de estos documentos.
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Articulo 64.- Beneficiarios de los Certificados de Inversion Audiovisual.- Podran ser
beneficiarios de los CIA los productores audiovisuales nacionales o extranjeros que hayan cumplido
con los requisitos previstos en la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual, el
presente Reglamento y la Norma Técnica para la evaluacion, aprobacion y asignacion de los
Certificados de Inversion Audiovisual.

Los beneficiarios de los CIA podran negociar y transferir dichos certificados a través del mercado de
valores ecuatoriano o de forma directa a cualquier persona natural o sociedad, nacional o extranjera.

Articulo 65.- Sobre el procedimiento de postulacion de una produccién audiovisual a los
CIA.- Los productores audiovisuales nacionales y extranjeros que produzcan obras audiovisuales.
sobre la base del articulo 62 del presente Reglamento, interesados en ser beneficiarios de los CIA
deberan postular su proyecto de produccion audiovisual ante el Comité Sectorial de la Industria
Cinematografica y Audiovisual—COSICA—, cumpliendo los requisitos y formatos contemplados en
la Norma Técnica, los cuales deberdn incluir por lo menos una descripcion detallada del proyecto
audiovisual. un detalle del presupuesto referencial a ser invertido en Ecuador, un detalle de la
propuesta de comercializacion y/o circulacion de dicha obra y cualquier otro requisito establecido en
la Norma Técnica.

Para el caso de productores audiovisuales extranjeros, todas las gestiones, desde las postulaciones
hasta la emision del CIA, deberan realizarse por medio de una empresa productora audiovisual
nacional.

Las modificaciones o reformas en el presupuesto de la produccion audiovisual que por razones de
fuerza mayor, caso fortuito o motivos operacionales, sean debidamente justificadas ante la Secretaria
Técnica del COSICA durante el proceso de ejecucion del proyecto audiovisual avalado técnicamente,
podran ser contempladas, siempre y cuando no supongan una disminucion mayor al 10 % del monto
total del presupuesto postulado.

Articulo 66.-  Aplicacion de requisitos mediante la norma técnica para acceder al CIA.- Para
poder acceder al CIA deberd demostrarse que la inversion se realizd mediante la contratacion de
servicios audiovisuales y servicios logisticos audiovisuales para la produccion de una obra audiovisual
en Ecuador.

La Norma Técnica determinara los montos minimos de inversion de los proyectos de produccion
audiovisual, los géneros, tipos de obras audiovisuales y porcentajes que puedan ser beneficiarios de los
CIA: tal como el catidlogo de Servicios Audiovisuales o Servicios Logisticos Audiovisuales
contemplados para emision de los CIA, del mismo modo que los criterios técnicos de aplicacion para
la postulacion.
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Articulo 67.- Requisitos para la solicitud del certificado de la produccion audiovisual.- Para
presentar la solicitud de Certificado de Inversion Audiovisual, las productoras nacionales o extranjeras
que deseen solicitar dicho beneficio deberan cumplir previamente con los siguientes requisitos:

1) El destinatario de los Certificados de Inversion Audiovisual sera el sujeto pasivo solicitante,
que debe tener registrado como actividad economica la produccion audiovisual previo a la
calificacion del proyecto audiovisual y se encuentre en el catastro de productores audiovisuales
levantado para propositos del presente articulo:

2) Adjuntar el soporte correspondiente de los costos y gastos incurridos a través de comprobantes
de venta validos: y,

3) El productor audiovisual debera respaldar el haber realizado una inversion minima, de
conformidad con el género y tipo de produccion audiovisual, en el monto establecido en la Norma
Técnica.

Articulo 68.- Aprobacion de la certificacion de la produccion audiovisual.- A peticion del
productor de la obra audiovisual, la Secretaria Técnica del COSICA revisard y verificard el
cumplimiento y ejecucion del presupuesto de la produccion audiovisual asignada con el CIA o sus
modificaciones, tras lo cual el COSICA emitira el certificado que acredite la culminacion de un
proyecto, la fecha de culminacion y el monto de los gastos por servicios audiovisuales y logisticos
asignados al mismo. Con dicho certificado, el productor solicitard al Servicio de Rentas Internas la

emision del CIA.

Articulo 69.-  Solicitud y emision del Certificado de Inversion Audiovisual.- Las solicitudes de
Certificado de Inversion Audiovisual deberan ser formuladas en los términos establecidos por el
Servicio de Rentas Internas en la resolucion de caracter general que emita para el efecto.

TITULO IX
DEL AMBIENTE DE PRUEBAS REGULATORIAS (SANDBOX)
CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION

Articulo 70.-  Ambito de aplicacion.- El presente titulo establece las bases que rige la institucion
del ambiente de pruebas regulatorio, requerimientos generales para la implementacion y las medidas
de proteccion al consumidor, el régimen de entrada y salida, parametros para delimitar el alcance del
marco regulatorio flexible y exenciones, parametros para el otorgamiento y revocatoria de la

autorizacion temporal de operacion del producto o servicio en prueba, y, medidas minimas que debera
tener en cuenta la autoridad sectorial competente al constituir el ambiente regulatorio de pruebas.
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Articulo 71.- Del régimen de ambiente de pruebas regulatorias (sandbox).- El presente régimen
busca regular un entorno controlado de pruebas que permita llevar a la practica proyectos tecnologicos
y de innovacion y servir como instrumento que permita comprender las implicaciones de la
transformacion digital e innovacion, a fin de incrementar la eficiencia de bienes y servicios, la calidad
de los mismos, y la proteccion frente a nuevos riesgos generados por dichos componentes.

Articulo 72.- De los elementos del régimen de ambiente de pruebas regulatorias (sandbox).- El
presente régimen se fundamenta en tres elementos esenciales:

1) Espacio controlado: Se trata de un espacio temporal y regulatorio controlado, que
proporciona estabilidad juridica y regulatoria para los participantes. a través de la mitigacion de
potenciales riesgos. Los proyectos propuestos para acceder al ambiente de pruebas regulatorias no
se encontraran sujetos a legislacion especifica, sino al protocolo disefiado para la implementacion
de dicho ambiente.

2) Instrumento supervisor: Se trata de un elemento regulador que permitird probar regulacion
para proyectos producto de avances tecnologicos y de la innovacion. facilitando el trabajo de
entes reguladores y asegurando el cumplimiento normativo y regulatorio.

3) Esquema de protocolo: Comprende el conjunto de disposiciones que delimitardn y dictaran
el funcionamiento del ambiente de pruebas regulatorias, que incorpora los derechos y
obligaciones de los beneficiarios y los entes reguladores competentes de acuerdo con el proyecto
presentado. El conjunto de estas disposiciones estara contenido en el protocolo que contiene el
régimen concreto bajo el que se llevara a cabo cada prueba y que suscribirdn las autoridades
competentes de la vigilancia y seguimiento del ambiente de pruebas regulatorias.

CAPITULO I
INSTITUCIONALIDAD Y FUNDAMENTOS

Articulo 73.- Definiciones del régimen de los entornos de pruebas.- El régimen de los entornos
de pruebas regulatorias se fundamentara en los conceptos establecidos a continuacion:

1) Maxima autoridad: El Ministerio rector de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca serd la maxima autoridad respecto de la implementacion de ambientes de prueba
regulatorios, misma que coordinard y articulara a las demas entidades para el cumplimiento de los
fines de esta seccion;

2) Entidad rectora: La actividad economica de la cual trate el proyecto que solicita acceder al
ambiente de pruebas regulatorias servira para determinar, segiin la normativa vigente, la entidad
que fungira como 6rgano rector, mismo que tendrd como competencia el monitoreo y supervision
del desarrollo de las pruebas regulatorias:

3) Comisién coordinadora: Comision coordinadora integrada por un representante de la
maxima autoridad en materia de ambientes de pruebas regulatorias, un representante de la entidad
rectora correspondiente, un representante del ente rector de la transformacion digital.
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Adicionalmente, la comision tendra la opcion de convocar a otras entidades estatales para obtener
su criterio respecto de un determinado proyecto, como insumo para su resolucion;

4) Promotor: En la materia y por el promotor sera la persona natural o juridica proponentes del
proyecto a ser examinado dentro del ambiente de pruebas regulatorias y quienes solicitan el
acceso al mismo;

5) Protocolo: Documento que contiene los términos y condiciones de forma cronoldgica bajo los
cuales se llevaran a cabo las pruebas; que serd suscrito por la Maxima Autoridad. Entidad Rectora
en la materia y por el promotor. Su alcance debera encontrarse debidamente delimitado y su
temporalidad definida;

6) Proyecto piloto: Innovacion o base tecnologica para cuya validacion se realizaran pruebas
amparadas por la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual, y supervisadas por
la entidad rectora conforme el numeral 2 de este articulo: y.

7) Prueba: Comprende los ensayos de alcance delimitado, realizados en el marco del proyecto
piloto.

CAPITULO 111
ACCESO Y PARTICIPACION EN EL AMBIENTE DE PRUEBAS REGULATORIAS

Articulo 74.- Régimen juridico aplicable al ambiente de pruebas regulatorias.- El régimen
juridico aplicable a dicha institucion comprende los siguientes lineamientos, sin perjuicio de que se
pueda emitir instructivos, normas técnicas y manuales para su desarrollo:

1) Las pruebas dentro del ambiente de pruebas regulatorias se regiran por los términos
contenidos en la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual, el presente
Reglamento, y los términos acordados en el Protocolo;

2) El acceso al ambiente de pruebas regulatorias por parte de un proyecto piloto no supondra
autorizacion para el ejercicio de actividades reservadas o para prestacion de servicios por un
tiempo indefinido; v,

3) En caso de que el promotor cuente ya con autorizaciones para el ejercicio de determinada
actividad, solamente contara con exoneracion para el cumplimiento de normativa cuyo objeto esté
comprendido dentro del alcance del proyecto piloto.

Articulo 75.- Requisitos para acceder al ambiente de pruebas regulatorio.- Podran acceder al
espacio controlado de pruebas regulatorias aquellos promotores con proyectos promovidos en el
ambito de esta Ley que aporten innovacion con base tecnologica aplicable y que se encuentren en un
estado de desarrollo avanzado para probarse.

Se entendera que el proyecto se encuentra en un estado lo suficientemente avanzado cuando el

promotor presente un prototipo con funcionalidad minima que respalde la utilidad de la propuesta,
sin importar si esta no se encuentra aiin completa o es todavia perfectible.
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Para solicitar el acceso a un entorno de pruebas regulatorias, serd necesario que el promotor
proporcione informacion respecto de la potencial utilidad el proyecto y su valor afiadido frente a
alternativas ya existentes, a través de criterios que podran comprender, pero no se limitaran a:

1) Facilitacion para el cumplimiento normativo a través de la mejora u homogeneizacion de
procesos;

2) Potencial de generar beneficios para los usuarios finales del proyecto, especificamente en
términos de reduccion de costes, mejora de calidad o las condiciones de acceso y disponibilidad
del bien o servicios:

3) Mayor proteccion al consumidor final:

4) Mejora en la eficiencia de mercados:

5) Mejora de la regulacion existente: y.

6) Demas parametros establecidos mediante directrices emitidas por las autoridades competentes.

Articulo 76.-  Solicitud de acceso al espacio controlado de pruebas.- Para acceder al ambiente
regulatorio de pruebas, el promotor debera presentar una solicitud de acceso:

1) La solicitud sera presentada ante el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca, como maxima autoridad en materia de ambiente de pruebas regulatorias.

2) Las solicitudes se justificaran con los anexos en los que se explicara el proyecto, plan de
negocio, los contenidos de protocolo, documentacion legal habilitante, estudios de factibilidad,
asi como regimenes de garantias y de proteccion de los participantes y consumidores.

3) El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca establecera
semestralmente mediante resolucion una convocatoria con una fecha limite para la admision de
solicitudes de acceso al ambiente de pruebas regulatorias que sera publicada en su pagina oficial.
4) Demas documentacion establecida mediante directrices emitidas por las autoridades
competentes.

Articulo 77.- Evaluacién previa de la solicitud.- Una vez presentada la solicitud, se realizara el
analisis de la misma, segiin los siguientes criterios:

1) El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca realizara una revision de
la solicitud. emitiendo un pronunciamiento respecto de la admisibilidad de la misma, posterior a
lo cual trasladara de manera inmediata las solicitudes recibidas a aquellos entes rectores que
resulten competentes, a fin de que puedan efectuar la evaluacion prevista en el apartado 2 de este
articulo y emitan informe motivado al respecto. El informe motivado debera incluir una
recomendacién favorable o desfavorable frente a la admision del proyecto al entorno de pruebas
regulatorias.
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2) En el mes siguiente a la fecha de finalizacion del plazo de admision de solicitudes, las
entidades rectoras evaluaran mediante informe motivado las solicitudes admitidas que afecten a
su ambito de competencia y remitiran al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca el listado de proyectos que cumplan los requisitos del articulo.

3) El informe incluira, al menos, el nombre del proyecto, una breve descripcion del contenido y
el ambito en el que aporta potencial utilidad o valor anadido. Si el proyecto presentado incide en
el ambito competencial propio de varias autoridades supervisoras debera recabarse un tnico
informe motivado conjunto en el que se contengan las consideraciones de todas las autoridades
competentes. Dichos informes recomendaran o no la admision del proyecto a los entornos de
pruebas regulatorias.

4) Con los insumos referidos, el proyecto sera presentado ante la Comision coordinadora, a la
que se refiere el articulo 7 numeral 3 de este Reglamento. que resolvera sobre el acceso o no del
proyecto al ambiente de pruebas regulatorias. Las particularidades del procedimiento a seguirse
para el efecto, seran reguladas por la normativa que se expida por parte del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

Articulo 78.- Protocolo de pruebas.- Una vez admitido el proyecto al ambiente controlado de
pruebas regulatorias, las mismas se desenvolveran bajo los siguientes lineamientos, sin perjuicio de
que se regulen mediante disposiciones de menor jerarquia emitidas por el ente rector de industrias y
produccion:

Una vez recibida la recomendacion favorable a lo dispuesto en el articulo 78 de este Reglamento, en el
término de 120 dias contados a partir de la notificacion de la misma, se suscribird un protocolo de
pruebas entre el promotor o promotores del proyecto, la maxima autoridad en materia de ambiente de
pruebas regulatorias y la entidad rectora de la materia en la que se vaya a desarrollar el proyecto.
Transcurrido dicho plazo sin haberse suscrito el protocolo, el proyecto sera archivado. No obstante, la
maxima autoridad en materia de ambiente de pruebas regulatorias podra ampliar dicho término a
solicitud de parte.

El protocolo sera formulado por la méxima autoridad en materia de ambiente de pruebas regulatorias,
la entidad rectora de la materia en la que se propone el proyecto y el o los promotores. Dicho
instrumento establecera las normas y condiciones a las que se sujetara el proyecto piloto en el que se
desarrollaran las pruebas e incluira, entre otras, las siguientes cuestiones:

1) Limitacion en cuanto al volumen de usuarios y operaciones, importe de estas ultimas y plazo
para la realizacion de las pruebas:

2) El mecanismo de seguimiento de las pruebas, asi como lineamientos para el intercambio de
informacion;

3) Las fases del proyecto y los objetivos a alcanzar en cada una de las fases junto con el alcance
de cada prueba y la duracion de las mismas:
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4) Los recursos con los que cuente el promotor para llevar a cabo las pruebas:

5) Un completo sistema de garantias e indemnizaciones y, en concreto. el régimen de garantias
que resulte adecuado para cubrir una eventual responsabilidad por parte de los promotores:

6) De ser ¢l caso, clausulas de confidencialidad, asi como disposiciones sujetas a regulacion
especifica, sobre los derechos de propiedad industrial e intelectual o secretos empresariales que
pudieran verse afectados durante la realizacion de las pruebas: y,

7) Demas términos v condiciones para el desarrollo de las pruebas sobre el proyecto.

En el Protocolo se estableceran todas las previsiones necesarias para garantizar, en cada prueba, un
sistema especifico de proteccion de los participantes que sea proporcional al nivel de riesgo que
represente el proyecto, conforme los objetivos establecidos en la legislacion vigente en materia de
proteccion de datos, proteccion de los consumidores y demas garantias establecidas en el
ordenamiento juridico.

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca podra publicar en su pagina
oficial ejemplos de protocolos y guias generales sin caracter vinculante sobre el contenido de los
mismos, basandose en las mejores practicas internacionales para el efecto. Los protocolos podran
modificarse en cualquiera de sus previsiones por causas sobrevenidas, bien a instancia de las
autoridades supervisoras o bien a peticion de el o los promotores, previo visto bueno de las autoridades
supervisoras, siempre que dicha modificacion sea motivada y se estime necesaria en el buen desarrollo
de las pruebas.

Articulo 79.- Comienzo de pruebas.- Una vez aprobado el protocolo de pruebas, de conformidad
con lo previsto en este Reglamento, el promotor o los promotores procederan a recabar el
consentimiento informado de los participantes y a activar el sistema de garantias previsto en el articulo
15 de la Ley Organica para la Transformacion Digital v Audiovisual.

Acreditado el consentimiento ante la méaxima autoridad en materia de ambiente de pruebas
regulatorias, se podra dar comienzo las pruebas integrantes del proyecto piloto segiin los términos
recogidos en el protocolo y de conformidad con lo previsto en este Reglamento.

Articulo 80.- Consentimiento informado, protecciéon de datos y manejo de informacion.- Todo
participante en una prueba de las previstas en la Ley Organica para la Transformacion Digital y
Audiovisual deberd aceptar las condiciones de participacion por escrito, de acuerdo a las directrices
que el ente rector de industrias y produccion emita para el efecto y al ordenamiento juridico vigente
relativo a la proteccion de datos y manejo de informacion.

Articulo 81.- Derecho al desistimiento.- En todo momento, cualquier participante del ambiente de

pruebas regulatorias tendra derecho a poner fin a su participacion en una prueba conforme al régimen
de desistimiento contemplado en ¢l protocolo de prucbas.
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El desistimiento de un participante no generara en ningin caso derecho de indemnizacion, ni
compensacion alguna. para el promotor de las pruebas.

Articulo 82.- Responsabilidad.- La responsabilidad por los dafios sufridos por los participantes

como consecuencia de su participacion en las pruebas sera establecida bajo los términos del protocolo.

Las autoridades que intervengan durante el desarrollo de las pruebas no seran responsables de los
posibles dafios y perjuicios que pudieran originarse.

En ninglin caso podra el protocolo prever que el promotor sea resarcido por la administracion publica
de las pérdidas patrimoniales resultantes de su participacion en el espacio controlado de pruebas.

Articulo 83.- Garantias por dafios.- En el momento de comienzo de las pruebas, el promotor o los
promotores dispondran, conforme a lo establecido en el protocolo, la constifucion de garantias
financieras para cubrir la responsabilidad por los dafos y perjuicios en los que pudieran incurrir
conforme a lo previsto en el articulo anterior. Dichas garantias seran proporcionales a los riesgos del
proyecto piloto en concreto y podran formalizarse o estar formalizadas, entre otros instrumentos. a
través de seguros, avales bancarios o fianzas.

Articulo 84.- Garantias de confidencialidad.- El protocolo previsto en este Reglamento podra
incluir clausulas de confidencialidad y secretos empresariales, asi como disposiciones, sujetas a
regulacion especifica, sobre los derechos de propiedad industrial e intelectual que pudieran verse
afectados durante la realizacion de las pruebas.

Asimismo, en el protocolo podran incluirse clausulas de confidencialidad en relacion con la
informacion a la que pudieran tener acceso los involucrados como consecuencia de su participacion en
las pruebas.

El personal de las autoridades que participe en las pruebas previstas en este Reglamento estara sujeto a
los deberes de secreto y discrecion, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 85.- Seguimiento de las pruebas.- Durante el desarrollo de las pruebas, la entidad rectora
de la materia en la que se propone el proyecto serd la encargada de realizar el seguimiento y monitoreo
de su desarrollo.

La autoridad supervisora que por razon de la materia del proyecto haya sido designada responsable de
su seguimiento, designara uno o varios monitores que llevaran a cabo el seguimiento de las pruebas
que integran el proyecto piloto. Ello se entendera, sin perjuicio de la responsabilidad exclusiva del
promotor o promotores por el cumplimiento de lo contemplado en la Ley Organica para la
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Transformacion Digital y Audiovisual, este Reglamento, el protocolo del proyecto y demas normativa
aplicable.

En caso de que el protocolo de pruebas se haya suscrito por mas de una autoridad supervisora, todas
ellas designaran, igualmente, uno o varios monitores a efectos de lo previsto en este articulo. El
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca establecera pautas de coordinacidn
entre las autoridades que lleven a cabo el seguimiento de las pruebas, asi como los procedimientos
para el monitoreo y seguimiento, en conjunto con la entidad rectora.

El incumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual,
en este Reglamento o el correspondiente protocolo dara lugar a la interrupcion de las pruebas
conforme este Reglamento.

Articulo 86.- Interrupcion de las pruebas.- En cualquier momento durante la ejecucion de
pruebas, el proyecto piloto o cualquiera de las pruebas de manera especifica podran ser suspendidas o
darse por concluidas motivadamente mediante resolucion de la maxima autoridad en materia de
ambiente de pruebas regulatorias, por recomendacion de la entidad rectora, una vez realizado el
seguimiento por esta:

1) si se producen incumplimientos del régimen juridico aplicable a las pruebas conforme a lo
dispuesto en este Reglamento o el protocolo: y.

2) en caso de que la autoridad encargada del seguimiento aprecie deficiencias manifiestas o
reiteradas, o eventuales riesgos para los mercados o los consumidores.

Los promotores podran suspender o dar por finalizado el proyecto piloto o cualquiera de las pruebas
de manera motivada por razones técnicas, estratégicas. comerciales o por cualquier otro motivo que
impida su continuacion o cuando, conforme a lo previsto en el protocolo contemplado, se hayan
alcanzado los objetivos fijados para dichas pruebas. En estos supuestos, la interrupcion de las pruebas
motivada por el promotor, no generara derecho de indemnizacion para los participantes, excepto en el
caso de que sufran perjuicios econdmicos directamente derivados de dicha interrupcion.

CAPITULO IV
REGIMEN DE SALIDA Y EFECTOS POSTERIORES A LA REALIZACION DE PRUEBAS

Articulo 87.- Examen de resultados.- Una vez concluidas las pruebas, el promotor elaborara un
informe en el que se evaluaran los resultados de las mismas y del conjunto del proyecto piloto y la
remitird en el plazo de un mes a la autoridad supervisora que haya seguido las pruebas que la
compartira, sin dilacion, a la Comision coordinadora, a la que se refiere el articulo 7 numeral 3 de este

Reglamento.
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En caso de que tras el examen de resultados el promotor estime conveniente desarrollar pruebas
adicionales o complementarias. podrd instar a la autoridad que haya sido responsable del seguimiento
a que se extienda su duracion, previa modificacion del protocolo.

La autoridad que haya sido responsable del seguimiento de las pruebas elaborara un documento de
conclusiones sobre su desarrollo y resultados. Dichas conclusiones se tendran en cuenta a efectos de la
rendicion de cuentas, y se publicaran con las reservas necesarias en términos de propiedad industrial o
intelectual.

Articulo 88.- Pasarela de acceso a la actividad.- Una vez finalizado el proceso de pruebas
regulatorias sobre el proyecto piloto, de acuerdo al protocolo pactado. segiin los resultados arrojados
por las pruebas realizadas. el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca y la
entidad rectora verificaran que el producto o servicio sea innovador y beneficia al consumidor.
Posteriormente, propondran y. de ser el caso, promulgaran la regulacion pertinente. ya sea como
nuevas directrices o reformas a la regulacion ya existente, para que el producto o servicio se pueda
lanzar al mercado de manera definitiva, en un plazo no superior a seis (6) meses.

En caso de que las autoridades con competencias para emitir autorizaciones, permisos y licencias
estimen que los resultados arrojados durante la realizacion de pruebas permiten un analisis
simplificado del cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacion vigente. los plazos del
procedimiento podran reducirse atendiendo a las particularidades de cada proyecto. permitiendo la
optimizacion de tramites.

TITULO X
DEL DESTINO DE DESECHOS DIGITALES

CAPITULO 1
RESIDUOS DIGITALES

Articulo 89.- Residuos Digitales.- La generacion, transporte, almacenamiento, eliminacion y/o
disposicion final de los residuos y desechos de aparatos eléctricos y electronicos cumpliran con las
disposiciones establecidas en el Codigo Organico del Ambiente, su Reglamento y demas normativa
ambiental aplicable.

En lo referente a la gestion ambientalmente adecuada de residuos o desechos de aparatos eléctricos y
electronicos de origen doméstico se aplicara lo dispuesto en la normativa expedida por la Autoridad

ambiental.

El importador, fabricante o ensamblador debera priorizar la prevencion y minimizacion de la
generacion de residuos o desechos de aparatos eléctricos y electronicos. a través de disefios de
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produccion, seleccion de materiales y el uso del producto que permitan alargar la vida de los aparatos
eléctricos y electronicos.

Articulo 90.-  Aparatos eléctricos y electrénicos con contenido de sustancias quimicas
peligrosas.- El Comité Nacional de Calidad Ambiental analizara y coordinara estrategias que
prioricen la reduccion del uso de aparatos eléctricos y electronicos que contengan sustancias quimicas
peligrosas prohibidas en convenios internacionales ratificados por el Ecuador y en la normativa
nacional.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- De la ejecucion del presente Reglamento. que entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, se encargara al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerio de Cultura y Patrimonio, el Ministerio del Trabajo y demas
entidades en el ambito de sus competencias.

SEGUNDA.- Lo relativo a los ambientes de prueba regulatorios para servicios financieros, bajo el
ambito de aplicacion de la Ley Organica para el Desarrollo, Regulacion v Control de los Servicios
Financieros Tecnologicos, quedan excluidos de la aplicacion del presente Reglamento y se regiran por
dicha Ley y su Reglamento, bajo supervision de las entidades en ellos establecidas.

TERCERA.- En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la entrada en vigencia de
este Reglamento, el Ministerio de Produccion. Comercio Exterior, Inversiones y Pesca emitira las
directrices complementarias para la implementacion de los articulos de este Reglamento.

CUARTA.- En el término de noventa (90) dias contados a partir de la entrada en vigencia de este
Reglamento, el Ministerio de Produccion. Comercio Exterior, Inversiones y Pesca emitira un listado
de tramites con posibilidad de ser optimizados y abreviados a través de la recopilacion de informacion
en el marco de la realizacion de pruebas regulatorias. En el término de noventa (90) dias contados
desde la emision de dicho listado, las diversas instituciones a cargo de dichos tramites ajustaran su
reglamentacion aplicable. de modo que admitan la realizacion de tramites expeditos cuando se cuente
con mayor cantidad de informacion en virtud de haber accedido un determinado proyecto. al ambiente
de pruebas regulatorias.

QUINTA.- En el plazo maximo de treinta (30) dias contados a partir de la entrada en vigencia de este
Reglamento, el ente rector de la materia junto con el Servicio de Rentas Internas emitiran y publicaran
el catastro de servicios digitales que se podran acoger a la exoneracion del IVA en los servicios
digitales empleados para la creacion de contenido audiovisual nacional.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA:

En el término de ciento veinte (120) dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, la Direccion Nacional de Registros Publicos, se encargara de establecer el cronograma
con las actividades que ejecutardn las Direcciones Regionales, Registradores y demas funcionarios
involucrados en el proceso de implementacion el plan progresivo de digitalizacion, para los cantones
que no cuenten con los registros, certificados, inventarios, negocios juridicos y demas actos o
constancias digitalizadas.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

REFORMAS AL REGLAMENTO DE APLICACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE
DIVISAS

PRIMERA. .- En el Reglamento de Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas, a continuacion del
articulo 18 luego del segundo articulo innumerado, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Articulo (...). - Para efectos de la exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas prevista en
el articulo 26 de la Ley Orgdnica para la Transformacion Digital y Audiovisual (LOTDA), los
beneficiarios de esta exoneracion deberdan contar de forma previa con una certificacion emitida

por el ente rector competente en audiovisuales, arte y cultura:
Cuando se refiera al literal a) del articulo 26 de la LOTDA debera constar al menos:

a. Detallar si todas o algunas de las actividades economicas registradas en el RUC del
heneficiario se encuentran relacionadas con la produccion, promocion Vo difusion
audiovisual; y,

b. Que la importacion de los bienes se realiza con ocasion de la produccion, promocion y/o
difusion audiovisual local y extranjera en el Ecuador.

Cuando se refiera al literal b) del articulo 26 de la LOTDA deberd constar que los pagos por
concepto de salarios, honorarios, remuneraciones o vidticos se los realicen con ocasion de la

produccion, promocion y/o difusion audiovisual local y extranjera en el Ecuador.
El agente de retencion del Impuesto a la Salida de Divisas debera verificar la certificacion

emitida por el ente rector competente en audiovisuales, arte y cultura, para no efectuar la

retencion.”
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REFORMAS AL REGLAMENTO PARA APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO, LRTI

SEGUNDA.- En el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, realicese
las siguientes reformas:

1) A continuacion del numeral 8 del numeral (IV) del articulo 30, agréguese el siguiente numeral:

9, No estan sujetos a retencion del impuesto a la renta los pagos hechos por sujetos pasivos
que realicen actividades de produccion audiovisual en el Ecuador, a personas naturales o
sociedades residentes fiscales en otras jurisdicciones por la prestacion de servicios destinados
a la produccion audiovisual nacional o extranjera en el Ecuador. EI agenie de retencion se
abstendra de retener el impuesto a la renta, siempre que cuente con el certificado de residencia
fiscal del perceptor del ingreso en la otra jurisdiccion, correspondiente al periodo fiscal en el
que se efectiie el pago.”

2) A continuacion del articulo 146.1, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo- 146.2.- Exoneracion del IVA en los servicios digitales empleados para la creacion
de contenido audiovisual nacional.- Los servicios digitales necesarios para el desarrollo,
preproduccion, produccion, postproduccion 'y distribucion de contenidos audiovisuales
nacionales contratados por sujetos pasivos que tengan como actividad econdmica la
produccion audiovisual nacional se encuentra exonerados del IVA, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno.

Para aplicar dicha exoneracién, en los pagos que se realicen a través de intermediarios
(plataformas de pago, tarjetas de crédito y/o débito u otro medio de pago electronico), el
importador del servicio digital, previo al pago, deberd presentar el respectivo formulario de
transacciones exentas de IVA al intermediario para que se abstenga de liquidar y retener el
A.

Cuando el pago sea realizado directamente, sin la utilizacion de intermediarios, el importador
del servicio digital deberd emitir la liquidacion de compra de bienes y aplicar directamente la

exoneracion del IVA.

Para determinar qué servicios digitales se acogerdn a esta exoneracion, el ente rector de la

materia junto con el Servicio de Rentas Internas elaborara y publicard un catastro.”

3) A continuacion del articulo innumerado a continuacion del articulo 28, agregar el siguiente

articulo:
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“Art. ...- Certificado de Inversion Audiovisual.- Para efectos de la aplicacion del articulo 29 de
la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual, las productoras nacionales y
extranjeras, previa autorizacion del Comité Sectorial de la Industria Cinematogrdfica y
Audiovisual —COSICA—, podran presentar al Servicio de Rentas Internas la solicitud para la
emision del Certificado de Inversion Audiovisual (CI4), una vez que hava ejecutado en su
totalidad el proyecto audiovisual y hasta dentro de tres aiios contados desde esa fecha.

A esta solicitud se deberd adjuntar el certificado emitido por el Comité Sectorial de la Industria
Cinematogrdfica y Audiovisual—COSICA— que acredita la culminacion del proyecto, la fecha
de culminacion y el monto de los gastos por servicios audiovisuales y logisticos asignados al
mismo, y, demds informacion que sea requerida por el Servicio de Rentas Internas via

resolucion de caracter general.

El Certificado de Inversion Audiovisual (C14) emitido mediante resolucion por el Servicio de
Rentas Internas, en el que se reconoce el crédito tributario correspondiente, podrd ser utilizado

para el pago de los impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas.

La emision de este certificado no perjudica la facultad determinadora del Servicio de Rentas
Internas, en particular, respecto a la calificacion de la deducibilidad de los gastos.”

REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
TELECOMUNICACIONES

TERCERA.- En el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, realicese las
siguientes reformas:
1) Incorpérese en el numeral 1 del articulo 2, el literal €) con el siguiente texto:

“e, La instalacion, uso y explotacion de redes comunitarias.”
2) Sustitayase el numeral 6 del articulo 3. por el siguiente texto:

“6. Régimen general de telecomunicaciones.- El régimen general de telecomunicaciones es el
conjunto de principios, normas y procedimientos que regulan ftodas las actividades
relacionadas con el establecimiento, instalacion y explotacion de redes, y con la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion. Se excluye, expresamente, los contenidos
comunicacionales que se encuentran desarrollados, protegidos y regulados, en el ambito

administrativo, por la Ley Organica de Comunicacion.
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Cuando en el presente Reglamento General se trate o se refiera al "régimen general de
telecomunicaciones”, se entenderda que incluve, en su conjunto redes publicas, tanto para los
servicios de telecomunicaciones como para los servicios de radiodifusion y redes privadas y

redes comunitarias.

La potestad de gestion del Estado, entendida como la prestacion de servicios del régimen
general de telecomunicaciones, se la ejercerd directa o indirectamente, segiin corresponda, a
través de empresas prestadoras de servicios que podran ser publicas, mixtas, privadas o de la
economia popular y solidaria, conforme lo prevé la Constitucion de la Republica y la Ley .

3)  Sustituyase el literal ¢) del numeral 2 del articulo 13, por el siguiente texto:

“¢. Registro de servicios.- Para la prestacion de servicios portadores, operadores de cable
submarino, segmento espacial, radioaficionados, valor agregado, de radiocomunicacion, redes
comunitarias, redes privadas, y actividades de uso privado, espectro para uso determinado en
bandas libres y los demads que determine la ARCOTEL. ™

4) Incluyase en el numeral 2 del articulo 25, el literal c) con el siguiente texto:
“c. Redes comunitarias de telecomunicaciones”
5) Agréguese el articulo 31.1, con el siguiente texto:

“Art. 31.3.- Redes comunitarias de telecomunicaciones.- Son aquellas utilizadas por personas
naturales o juridicas publicas o privadas, sin fines de lucro, o por organizaciones de la
economia popular v solidarvia, legalmente constituidas, en beneficio unicamente de los
miembros de una o varias comunidades en zonas urbano-marginales, rurales, fronterizas y
priorizadas por el ente rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
sin fines de explotacion comercial, con el propdsito de auto provisionar y auto gestionar

servicios de telecomunicaciones.

La ARCOTEL determinard las condiciones favorables para la interconexion, acceso y conexion
de las redes comunitarias con otras redes publicas, a través de la normativa que emita para el
efecto, y cumplan con los planes técnicos fundamentales.

Las condiciones de calidad de los servicios auto provisionados o gestionados serdn definidas y
de responsabilidad de los operadores de las redes comunitarias.

Las redes comunitarias de telecomunicaciones no generan obligaciones previstas en el articulo
92 de la LOT.
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El titulo habilitante para el despliegue de una red comunitaria es el Registro de Servicios y en
caso de requerir uso de frecuencias esenciales o no esenciales deberd obtener el titulo
habilitante respectivo, de conformidad con el inciso anterior.

Las personas naturales o juridicas que tengan instaladas redes comunitarias de
telecomunicaciones inalambricas o que vayan a instalar redes nuevas, podran acogerse a las
politicas y normas de precaucion y prevencion, asi como las de ordenamiento, mimetizacion,
soterramiento y reduccion de contaminacion e impacto visual.

Las redes comunitarias de telecomunicaciones garantizaran el uso de una red de
telecomunicaciones segura y a través del centro de respuesta de incidentes de seguridad
informdtica operado por el ente rector de la transformacion digital. ”

6)  Sustitiyase el articulo 38, con el siguiente texto:

“Art. 38.- Espectro para uso determinado en bandas libres.- Son rangos de frecuencias que
pueden ser utilizadas para la prestacion de servicios del régimen general de
telecomunicaciones o para el uso por parte de redes privadas o redes comunitarias, que
requieren del registro como titulo habilitante, pudiendo coexistir con el uso de frecuencias de
uso libre.”

7) Sustitiiyase el articulo 70, con el siguiente texto:

“Art. 70.- Obligatoriedad.- La interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones es
obligatoria para los prestadores de servicios de telecomunicaciones que operen redes publicas
de telecomunicaciones v redes comunitarias, en las condiciones v formas que establezca la
LOT, el presente Reglamento General, y las regulaciones que emita la ARCOTEL.

La interconexion deberd realizarse en cualquier punto de red en el que sea técnicamente
factible.”

8) Agréguese el articulo 60.3, con el siguiente texto:
“Art 60.3.- De la priorizacion de zonas para redes comunitarias.- De conformidad con el art.
37 de la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual, las redes comunitarias se
desplegardan, preferentemente, en parroquias priorvizadas definidas en el Plan del Servicio

Universal vigente.

Para el despliegue en zonas que no se encuentren dentro de este Plan, el Ministerio rector del
sector de las telecomunicaciones, elaborard un informe técnico con el andlisis pertinente,
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9)

manteniendo el criterio de que las redes comunitarias, exclusivamente provisionardn servicios

de telecomunicaciones en zonas pertenecientes a parroquias rurales, urbanas marginales, o de

frontera, procurando no afectar las condiciones de competencia en dichas dreas.”

Agréguese en el articulo 14.1, los siguientes incisos con el siguiente texto:

“Asi mismo, para la optimizacion dispuesta en la Disposicion Transitoria incluida en la Ley
Organica de Telecomunicaciones, por la Ley Organica para la Transformacion Digital y
Audiovisual, el ente rector de finanzas asignard directamente al ente rector de transformacion
digital los rubros recaudados en dinerario producto en la contribucion establecida en el
articulo 92 de la Ley.

Con sujecion al Plan de Servicio Universal, el ente rector de la transformacion digital podrd
implementar proyectos que permitan la ampliacion de conectividad y el cierre de la brecha
digital. Estos proyectos se implementardn en funcion de los criterios establecidos por el ente
rector.”

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Naci

I, Distrito Metropolitano de Quito, el 5 c_ieju]io de 2023.

e

sso Mendoza
AL DE LA REPUBLICA

Guillermo
PRESIDENTE CONSTITUCI

Quito, 6 de julio del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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